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Senor
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

\8

REF. Presentacién PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS
PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Conforme con lo previsto en los articulos 139. 140 y ss de la Ley 5% de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion
del sistema de bicicletas publico y se dictan ofras disposiciones”

Por tal motivo, se anexa el original, dos copias, formato digital Word sin
firmas.

Atentamente,

i

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Republica



PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la formulacion de la politica publica
sobre el -Sistema de’ Bicicletas PuUblico (SBP), para incenfivar la
movilidad activa, disminuir las emisiones de CO2 y mejorar la salud
pUblica. Conforme a los lineamientos de la Ley 1811 de 2016.

Ariculo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

.Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos {2) o mds ruedas en lineq, el
cual se desplaza por el esfuerzo de su.conductor accionando por
medio de pedales. ' '

.Bicicleta Eléctrica: Bicicleta con ped'cilleo asistido: Bicicleta equipada
con un motor auxiliar con potencia nominal continua no superior G
0,35 kW, que actia como apoyo al esfuerzo muscular del conductor.
Dicha potencia deberd disminuir progresivamente conforme se
aumente la velocidad del vehiculo y se suspenderd cuando el
conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de
25 km/h, el peso nominal de una bicicleta asistida no deberd superar
los 35 kg
- Bicicleta Pdblica: Bicicleta concebida especialmente para trabajo
pesado por multiptes viajes diarios, por parte de diversos usuarios y
para estar mucho tiempo a la intemperie y expuesta a 'posiblés
accidentes, robos y acciones vanddlicas. Por todo jo anterior, este fipo
de bicicleta es mds robusta, pesada (afrededor de 20 kilos) y posee
elementos para graduar facilmente la alfura del asientc o sillin.



Ademds, dispone de partes y elementos especiales para diferenciarla
de los modelos convencionales, asi como de sistemas de ﬁjocién
(tuercas vy tornillos) para flaves no convencionales. Para evitar el
contacto voluntario o involuntario de algunas de sus partes con los
usuarios, dispone de varios elementos pldsticos de proteccion tanto en
la parte frontal (direccién y cabezote) como en la parte trasera
(guardabarros o embarraderas y fapa cadenas). En efecto, los cables
de frenos, la cadena y los radios de la rueda frasera estan cubiertos
por grandes protectores pldsticos. Pero ademds, estos. elementos
también se emplean para fijar anuncios comerciales o de imagen vy
marca del sistema. Dispone de un canasto o parrilla en la parte
delantera para portar pequenos objetos, bolsas o maletines. En los
sistemas automdaticos las bicicletas poseen un elemento de anclaje y
una identificaciéon por medio de un tag o etiqueta de Identificacion
por Radio Frecuencia (RFID, por su sigla en inglés). En unos pocos
casos, la bicicleta dispone de un sistema de posicionamiento global
GPS, debido a que este elemento puede elevar considerablemente
su precio fanto en la adquisicion como en la operacion. Las que se
pueden denominar como bicicletas de 4G, son eléctricas y disponen
de una tableta con diversas aplicaciones para gestion del sistema.

.Ciclorrutas o Bicicarmil: Via o seccién de la calzada destinada al
transito de bicicletas en forma exclusiva.

.Estacién: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el

préstamo o el reintegro de una bicicleta pUblica. Esta compuesta por
un sistema de registro, préstamo y reintegro, y un punto o elemento de
estacionamiento de las bicicletas. Los sistemas pueden ser manuales
(punto informativo con un funcionario) o automdaticos (terminal,
columna o tétemy).

.Identificacién de Usuarios: Un usuario del SBP ser& todo aquel que se

encuentre dfiliado y/o asociado al sistema por medio de un
abonamiento de larga o corta duracidn. Esta identificacion se logra
por lo general por medio de la asignaciéon de un cddigo Unico que
puede estar dentro de una tarjeta inteligente {con y sin contacto) que



dispone de un chip, o por medio de un cédigo manual que el usuario
digitard en los teclados del terminal de la estacién para solicitar una
bicicleta. Este codigo puede ser permanente o puede ser asignado
para cada solicitud por medio de un sistema de telefonia sobre todo
a través de smartphones. Ademdads de conocer el perfil de los usuarios,
esta  identificacién  busca  lograr que estos  respalden
econdmicamente su responsabilidad por el uso de la bicicleta por
medio de una fianza o garantia la cuadl, por lo general, se respaldo por
medio de la tarjeta de crédito del usuario.

- Ente Gestor del $BP: La planeacidén, puesta en funcionamiento y
operacién del sistema requiere de una fuerte unidad técnica que
lidere el proceso ysea capaz de orientar las grandes decisiones sobre
el tipo de sistema o formas de operaciony financiamiento. El ente
gestor debe ser una unidad con una fuerte capacidad técnica para
orientar y monitorear a los diversos actores {publicos o privados)
implicados en las diferentes etapas de un SPB. ks indispensable que
este ente tenga una muy fuerte articulacidon con la unidad de la
municipalidad encargada del transporte, urbanismo en general y en
movilidad no motorizada en particular. '

- Sistema Poblico de Bicicletas o Sistema de Bicicletas Piblicas (SBP):
Red de préstamo temporai de bicicletas a disposicidn total del piblico
dentro de un espacio predeterminado; pueden ser utilizadas por
abonados permanentes © temporoles o] pornr de un ndmero ompllo
de estaciones. Estas permiten tomar y refornar bicicletas, en
cualquiera de sus ubicaciones, para usarlas en v'idje's'y tiempos cortos
durante la mayor parte del dia y del afio. Por lo general, 1os SPB buscan
un nimero alfo de usos diarios, los cuales se promueven con la
gratuidad de los primeros 30, 45 o 60 minutos. Los vigjes largos son
desincentivados por medio de cobros altos y crecientes por el tiempo
adicional.

-Transporte Sostenible: Conjunto de procesos que tienen como
finalidad el desplazamiento y comunicacion, gue logra una mejor
infegracién de la economiay responde a la necesidad de movilidad



respetando el medio ambiente y mejorando la equidad sociai, la
salud, y la resiliencia de las ciudades.

-Zonas de implementacion del Sistema: Areas geogrdficas definidas
por la entidad tenitorial, dentro de las cuales se implementaran las
cicloestaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias y [os centros
de atencién del Sistema de Bicicletas POblicas.

-Movilidad Activa: Es la capacidad que fiene el ser humano para
desplazarse usando el cuerpo, ya sea caminando u otfros medios de
transporte gue aprovechen at ser humano como motor.

Articulo 3°. Principios del SBP. La formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién del Sistema de Bicicletas PUblico (SBP), estardn
orientados por los siguientes princCipios:

. Accesibilidad. Garantizar a todo ciudadano, independientemente
de sus limitaciones fisicas y cognitivas, el uso de los Sistemas de
Bicicletas PUblicasy toda su infraestructura.

. Corresponsabilidad. Promover acciones conjun’ros en’rre el Estado,
las entidades territoriales, ciclistas y usuarios de otros medios de
transporte, conel fin de asumir una corresponsabilidad en forno al
uso de los SBP y mejorar la movilidad.

. Crecimiento Sostenible. Garantizar que a través del uso de la
bicicleta exista una relacién reciproca con el desarrollo, el
mejoramiento de la movilidad, la estructura econdmica de las
entidades territoriales, el fomento de la salud pubhco y el cuidado
del medio ambiente.

. Igualdad. Dentro de los SBP todos sus usuarios contardn con los
mismos derechos y obligaciones.

. Integracién multimodal. Promover la arficulacion entre todos los
medios de tfransporte publico disponibles en la ciudad, facilitando
el acceso, la cobertura y la complementariedad de los ciclistas en
la movilidad urbana activa.

. Asequibilidad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de
contar con los medios para elegir la bicicleta como medio de



transporte.

. Participacién. Reconocer a los usuarios de los SBP como actores
activos enel mejoramiento de la movilidad terriforial y el fomento del
uso de la bicicleta como medio de fransporte publico.

. Planificacién. Acompanar en el marco de la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional a las entidades territoriales en los
procesos de planeacion, implementacidn, organizacion vy
evaluacion de los SBP.

. Transversalidad y concurrencia. Implementar en forma conjunta y
articulada entre las enfidades de cardcter Nacional, Departamental
y Local, los Sistemas de Bicicletas Publicos, aportando a estos en el
marco de sus respectivas competencias, y garanfizando el
comprbmiso de todos los sectores administrativos de gobiemo, de
manera que el uso de la bicicleta y la movilidad activa sean
desarrollados tal y como se expone en la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional.

Articulo 4° Lineamientos de Implementacién:

Las entfidades territoriales podrdn desplegar las acciones que se
requieran -para la implementacién del Sistemna de Bicicletas Publico,
observando los siguientes lineamientos:

A. Cenerar intercambio modal y desincentivar el uso del automovil
particular para desplazamientos cortos.

B. Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el
medio ambiente, la salud de los ciudadanos y la gratuidad del servicio.
C. Integrar acciones a nivel sectorial o interinstitucional que estén
relacionadas con el uso de bicicletas publicas para la movilizacion de
ciudadanos en las vias y espacios publicos.

D. Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Bicicletas Publicas
sobre el uso v sentido de pertenencia con lo publico, el ambiente y el
manejo en las ciclorrutas.

Arliculo 5°. Implementacion del $BP. A partir de la entrada en vigencia
de la presente ley y conforme al respectivo estudio técnico de
viabilidad, las autoridades locales que cuenten con Plan de



Ordenamiento Termriforial conforme al articulo 9 de la Ley 388 de 1997,
podrdn implemeniar los SBP acorde con lo establecido en la presente
ley y los lineamientos metodologicos sefalados por el Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion {DNP).

Pardgrafo 1°. Las enfidades territoricles con menos de 100.000
habitantes que cumplan con los requerimientos establecidos en la
presente ley, cuenten con capacidad —econdmica y  suUs
particularidades lo requieran, podran implementar un SBP.

Pardgrafo 2°. Para cumplir lo contempiado en este ariiculo, las
Secretarias de Transito y Transporte, movilidad o quien haga sus veces,
deberdn llevar a cabo de forma detallada y rigurosa, el estudio
técnico, econdmico v juridico que demuestre la viabilidad requerida
para la implementacion del SBP.

Pardgrafo 3°. Los municipios mencionados en el presente articulo,
deberan implementar las disposiciones en un férminoc de 3 anos
contados a partir de la promulgaciéon de la presente ley.

Pardgrafo Transitorio. Las entidades teritoriales que cuentan con un
Sistema de Bicicletas Publicas, deberdn en un término no superior a 6
meses adaptar esta ley al sistema que opera en la respectiva entidad
territorial.

Articulo 6°. Regulacion. De manera armoénica y respetando la
descentralizaciény la autonomia territorial, el Ministerio de Transporte
en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion {DNP),
brindardn el apoyo técnico alas entidades territoriales en un plazo no
mayor a un afo (1), posterior a la fecha de promulgacion de la
presente ley, para establecer los lineamientos por los cuales se regira
la implementacion del SBP en los-municipios mencionados en el
articulo 5° de la presente ley.

De igual forma, definirdn las pautas para la redlizacidn de los estudios
técnicos requeridos, de acuerdo con lo establecido en la Polifica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional (Conpes 3991).

Articulo 7°. Financiacién del SBP. La financiacion del Sistema de



Bicicletas PuUblico serd acorde con los recursos de cada entidad
teritorial, igualmente podrd recibir donaciones y aportes del sector
privado. Con el fin de garantizar su sustentabilidad, estos sistemas
podrdn ser operados por empresas privadas y/o de economia mixta.

De acuerdo con lo anterior, los SBP tendrdn las mgmenfes fuentes de

financiacion:

. Administracidén Municipal: Se encargard de poner a disposicion la
infraestructura puUblica y recursos en la medida de sus posibilidades,
necesarios para viabilizar la construccion y funcionamiento de los
SBP. . .

. Gobierno Nacionai: El gobierno nacional intervendrd acorde con
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019
en su articulo 97 “OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE". _ _

. Sector Privado: Concurrirdn a su financiacion los por’riculor'es'que
porﬂéipen mediante un proceso de licitacion publica pczrdreclizcr
u operar los SBP. De igual forma aquelios privados que deseen
utilizar los SBP como herramientas publicitarias comerciales
garantizando recursos para su funcionamiento. Los que en virtud
de la responsabilidad social 'y empresarial fengan obligacion de
hacerlo.

Articulo 8°. Parlicipacion de las entidades territoriales. Las entidades

territoriales: '

» Garantizardn la existencia de ciclorrutas en el Plan de Movilidad
Municipal, propendiendo por un aumento gradual acorde a 1os
estudios técnicos y redlidades de cada ente territorial.

s. Infegrardn el SBP al Plan de Movilidad Municipal.
c. Redlizardn anualmente estudios de demanda, con el fin de

determinar el comportamiento de la misma y aumentar el nimero
de biciclefas en cada ciclo parqueadero de acuerdo a las
necesidades gue dicte este estudio.

Verificaran de manera periddica el estado de las ciclomrutas y
de las bicicletas para garantizar el adecuado funcionamiento del



sisfema. _
E. Generardn la inferconexidon entre las ciclorrutas con instituciones

publicas como universidades, instituciones educativas, museos,
bibliotecas, hospitales, alcaldias municipales, estaciones de los
sistemas infegrados de transporte.

F. Redlizaran campafas pedagdgicas sobre el cuidado del medio
ambiente y el cuidado de lo pL’Jinco a fin de velar por el buen
estado de Ias bicicletas prestadas a la ciudadania, sobre el Sistema
de Bicicletas PUblicas y el comportamiento vial.

Articulo 9°. Caracteristicas del SBP. EL Sistema de Bicicletas PUblico
contard con las siguienies caracteristicas minimas:

Red de ciclo parqueaderos en el Grea de cobertura.

Articulacion del SBP con los demds sistemas de transporte publico.
Ciclo parqueaderos seializados, seguros, visibles y accesibles.
Sistema de identificacién y dfiliacién de usuarios.

Sisterna de monitoreo integrado a la red de la Policia Nacional.

F. BlClcle’ros durables, atractivas y utilitarias.

G. Sendlizaciéon adecuada en las ciclorrutas.

H. Elementos de seguridad para los usuarios.
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Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), Agencia Nacional de Seguridad Vidl, la academia
y otros grupos de interés.

Ariculo 10°. Accesibilidad y dfiliaciéon. El Sistema de Bicicletas
Publicas serd un servicio accesible a todos aguellos que se regisiren
como usuarios y que cumplan con las condiciones, requisitos y
obligaciones establecidas para hacer uso del mismo.

El registro y dfiliacion por parte de los biciusuarios al Sistema de
Bicicletas Publicas se podrd redlizar mediante las herramientas



tecnologicas con las que cuente cada administracién municipal
(pAgina web, plataformas,  aplicativos moviles u otro tipo de
tecnologias) o la que estime la gLJl’G emanada por parte del Ministerio
de Transporte en conjunto con el Ministerio de las TIC para su
lmplemen’tocron permlhendo el acceso y uso del mismo bajo las
condiciones de operacion establecidas en el contrato de uso del
Sistema. '

Articulo 11°. Vigencia y derogaforia. La presente ley rige a partir de su
sancién y deroga todas aquellas normas que le resulten contrarias.

A’re_nfqmente,

FABIAN DIiAZ PLATA

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ' DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

|. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecio tiene como objeto, sentar las bases de la politica publica
sobre el Sistema de Bicicletas PUblicas (SBP) con el fin de incentivar el uso de
la Dbicicleta como medio de transporte alternativo, saludable vy
ambientalmente sostenible. Esto permite contribuir a la disminuciéon de las
emisiones de CO2, reducir la congestidn vial, facilitar ia movilidad y velar por
la salud de los residentes, integrando el uso de la bicicleta al sistema de
transporte masivo, publico o regional, conforme al articulo 4° de la Ley 1811
de 2016.

Por tanto, se torna necesario desarroliar iniciativas que propendan por €l
mejoramiento de las capacidades teritoriales, de la vida y de la salud
publica. Lo anterior a través del establecimiento delineamientos de politica
pUblica, por intermedio de principios que todo Sistema de Bicicletas
PUblico debe cumplir y con acciones a desplegarse por las entidades
territoriales para establecer los SBP.

La implementaciéon tendrd una serie de condiciones minimas tales como
estudios de viabilidad, ndmero de habitantes, un término de 3 anos para los
municipios con mads de 100.000 habitantes y 6 meses para aquellos gue ya
cuenten con un SBP. De igual manera, las disposiciones se desarrollardn de
manera armdénica con otros proyectos como los estipulados por la Politica
Nacionail de Movilidad Urbana y Regional. Por Ultimo, algunas caracteristicas
de los SBP fueron incluidas sin perjuicio de otras iniciativas, aportes, planes y
programas de mejoramiento que puedan adicionarse a estos sistemas y se
garantiza el acceso al sistema medionte la utilizacion de los medios con los
gue cada entidad territorial cuente. '



I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

EL proyecto se encuentra encaminado a crear una politica de movilidad
ciclista eficiente en el territorio nacional, ya que se considera necesario que
este tipo de iniciativas reciban una fuerte inversién por parte del gobierno,
toda vez que de-acuerdo con estudios de movilidad redlizados en Bogotd
en el ano 2018, mds de 835.000 personas se movilizan en bicicleta a diario.
Ahora, si vemos el impacto de la pandemia en la poblacién, esta prefiere
usar la bicicleta para tomar el riesgo de usar medios masivos de transporte
por el peligro latente de contagio que existe en estos.

Por ofra parte, de acuerdo con la OCDE, las ciudades que separan a los
ciclistas de los demds vehiculos invirtiendo en ciclovias protegidas estan
mejor posicionadas para maximizar los beneficios de salud y sostenibilidad
del ciclismo. Si bien los niveles de seguridad para los ciclistas difieren
drdsticamente entre los diferentes paises y ciudades, las investigaciones
muestran que, en general, los beneficios para la salud publica de alentar a
las personas a andar en bicicleta superan con creces ios costos. Muchas
mads personas mueren de enfermedades cronicas relacionadas con la falta
de ejercicio fisico y la mala calidad del aire que en accidentes de transito.

El ciclismo regular mejora la condicién cardiovascular del cuerpo y ayuda a
controlar el exceso de grasa corporal, lo que reduce el riesgo de
enfermedades cronicas como cardiopatias, diabetes tipo dos y accidenies
cerebrovasculares. Andar en bicicleta también aumenta la fuerza muscular,
mejora la flexibilidad de las articulaciones y libera endorfinas, que ayudan a
combatir el estrés. o o

Y no solo la salud de los ciclistas mejora cuando las ciudades promocionan
las bicicletas como medio de transporte. La potencia del pedal produce
cero emisiones de carbono, un gran beneficio para el medio ambiente. Las
cifras de las Naciones Unidas predicen que la poblaciéon mundial ilegara-a
2.8 mil millones para el afio 2050, v el 68 % de las personas habitardn en ias
civdades.

Por lo tanto, alentar el uso del transporte con cero emisiones como las
bicicletas no solo es bueno para nosotros, sino también para el planeta.
Lograr una movilidad sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos
que enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris,
consistentes con reducir las emisiones relacionadas con el transporte de 7,7
gigatoneladas de CO2 actualmente, a ubicarse entre 2 y 3 gigatoneladas
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para 2050. Segun el Banco Mundial (2017), un aspecto crucial parareducir
las emisiones de CO2 radica en la transicion del fransporte publico a un
sistema de transporte que confribuya a la movilidad compatible con el
clima a nivel mundial.!

Bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdtico
(CMNUCCA), compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el
afo 2015 se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones de Goses de
Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el
calentamiento global y su preocupacién por los problemas ambientales con
los que actualmente debe lidiar, no solo el pafs sino también el mundo.

En la siguiente imagen se muestran las confribuciones determinadas
nacionalmente por algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA
y sus objetivos condicionados a recursos de cooperacion internacional.
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'De acuerdo con una publicacién realizada en la pagina oficial de Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2015), titulada "Colombia se
compromete a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero para el aio 2030, el Gobiermno de turno deja entrever que los
sectores claves a los que se debe apostar para lograr esta y otras metas

1Banco Mundial (2017). Movilidad. Recuperado el 24/01/2019. [En linea]
www.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/mobility>.




favorables para el medio ambiente, asi como fambién, las principaies
oportunidades de mitigacion. Pero estos cambios implican la voluntad
politica ademds de la generacién de procesos de fransformacidn en el
consumo, el cuidado, la culiura y estilos de vida gue a la final fiene una
implicacion directa en la recuperacion gradual del medio ambiente; esto
es, los cambios deben venir en un sistema de corresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad, la familia y el ciudadano.

Por eso, esta iniciativa es un aporte a los sectores alli establecidos, para
generar oportunidades de mitigacion y una frasformacién cultural en
cuanto ai uso de la bicicleta como medio de fransporte; pero para ello
deben generarse las condiciones necesarias gue paulatinamente vayan
cambiando los hdbitos de movilidad en las grandes ciudades, respecto al
desplazamiento de cortas y grandes distancias.
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En la figura anterior se observa cémo el sector transporte se destaca como
uno de los sectores claves para las apuestas futuras de la lucha contra el
calentamiento global, temas como la conduccion verde y la renovacion de
flota, ligadas al portafolio de energias renovables, promueven la movilidad
sostenible y los proyectos encaminados a una flota publica que le apuesta
al desarrollo social, econdmico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacion en varios eventos
y acuerdos internacionales encaminados o lograr avances importantes en
temas ambientales, sociales y econdmicos, en los cuales se destacan la
Agenda 2030 {2015} y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con respecto a la
Agenda 2030, esta se logré gracias al apoyo de numerosos paises,
organizaciones internacionales y actores no gubernamentales, gracias dl
cual se consolidd un documento con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
encaminados hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los
paises miembros. Colombia bajo este compromiso internacional se planted
como una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales de efecto
invernadero en un 20%2. En cuanto a la Nueva Agenda Urbana, celebrada
en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrolio Urbano Sostenible, Habitat lll, esta se
centra en discutir y establecer compromisos solidos que permitan avanzar a
las ciudades en bienestar social, proteccién medioambiental y crecimienio
econdmico, como resultado de la preocupacién por la gran migracion
hacia las ciudades, se calcula que para el ano 2050 dos tercios de la
humanidad vivirdn en zonas urbanas, lo que representa un gran desafio para
la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de las mismas. Para el caso
colombiano, segin el Ministerio de Ambiente, al dia de hoy, cerca del 76%
de la poblacién vive en . zonas urbanas y demanda mds del 75% de los
recursoss,

L. CONSTIfUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

? Departamento Nacional de Planeacion (2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En linea] <
hifps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/IConpes/Econ % C 3%B3micos/3818.pdi>.

3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con la Nueva Agenda Urbana Colombia se encamina hacia
el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea] <
htips://colaboracion. dnp.sov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf>.




CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Arficulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar ia
educacién para el logro de estos fines. {Enfasis fuera del texto).

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA DE PRQTECCI()N AL MEDIO
AMBIENTE-Alcance '

MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Contenido/MANDATO  DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Alcance

“El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por
un lado, el reconocimiento de gue la satisfaccion plena de los derechos
establecidos en el pacto supone una cierta gradualidad: y por otra, también
implica un senfido de progreso, consistente en la obligacién estatal de
mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econémicos,
socidles y culturales. Asi, una vez alcanzado indeterminado nivel de
proteccion *la amplia libertad de configuracion dellegislador en materia de
derechos sociales se ve resiringida, al menos en un aspecto: todo retroceso
frente al nivel de proteccidon dalcanzado es constitucionalmente
problemdtico puesto que precisamente contfradice el mandato de
progresividad”, to cual no solo es aplicable respecto a la actividad del
Legislador sino también respecto a la actuacion de la Administracion en el
diseho y ejecucidon de politicas publicas en materia de derechos
econdmicos sociales y culturales al igual que cualquier rama de los poderes
pUblicos con competencias en la materia™

“PROTECCION DE LA NATURALEZA-

Perspectivas en gque se concreta:

4 Sentencia C-443/09



“La legislacion expedida y la jurisprudencia consfitucional vertida sobre la
defensa al medio natural y el entorno ecolégico han partido de un desarrolio
histérico y lineas de pensamiento que han desembocado en la existencia
de diversos enfoques juridicos que vienen a concretfarse en visiones: i)
antropocéntricas, i) biométricas y i) ecocéntricas, entre otras™s

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dahos causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

“La Constitucidon Politica de 1991 no encargd el deber de conservacion y
preservacién del medio ambiente a una sola autoridad publica, sino que
comprometié a todas las instancias de poder en la ejecucion de polificas
de defensa del patrimonio ecoldgico. La politica ambiental ha de ser una
politica integrada institucionalmente y coordinada desde el nivel central de
la Administracion. La eficacia en la preservaciéon de los recursos naturales
debe alcanzarse mediante la coordinacién de los esfuerzos de las distintas
instancias termitoriales, por lo que se requiere de lag existencia de un nivel
central de decisién que coordine las instancias locales a efecfos de lograr
una politica ambiental homogénea y coherente en el nivel nacional. El
articulo 80 constitucional establece que la planificacidon de la politica
ambiental comresponde al Estado, lo que impone, de suyo, la existencia de
un ente de coordinacion que disené 1os lineamientos basicos y los canales
de cooperacién entre las diferentfes auforidades estatales que funcionan
descentralizada o desconcentfradamente. El cardacter nacional de la
politica del medio ambiente es fundamenfo para considerar que la misma
debe coordinarse desde los niveles centrales de la administracion. Asimismo,
el hecho de que los FEsfados sean los sujetos internacionalmente
responsables por el cumplimiento de los compromisos ambientales exige la
adopcioén de politicas domesticas coherenfes, cuya unidad se refleje fuera

5 Sentencia C-449/15



de las fronteras nacionales. Esta coherencia solo. se garantiza mediante la
direccién y coordinacion de la politica ambiental por parte de la autoridad
central, pues, tal como lo indica el arficulo 226 de la Consfitucion Politica, la
funcién de promover las relaciones infernacionales ecolégicas estd en
cabeza del Estado, sobre las bases de la equidad, la reciprocidad y Ia
conveniencia nacional”s |

Artficulo 49. La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocion, protecciéon y recuperacion de la salud.

Cormresponde _al Estado organizar, dirigir vy reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios_de eficiencida, universalidad y_solidaridad... {Enfasis fuera del
texto).

“Fl confrol ambiental ha sido entendido como la inspeccioén, la vigifancia y
la aplicacién de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o
disminuir cualquier tipo de dafeccién al ambiente producto de las
actividades humanas o desastres naturales, enfendiendo que unimpacto se
produce por cualquier alteracién en el medio bidtico, abidtico
socioecondmico, ya sea adversa o beneficiosa, tofal o parcial, siempre que
pueda ser atribuido al desarrollo de una obra, actividad o hecho de la
naturaleza®’.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que:

Lag conservacién del ambiente no solo es considerada como un gsunto de
interés general, sino principalimente como_un derecho internacional y local
de rango constitucional, del cual son titulares fodos los seres humanos, “en
conexidad con el ineludible deber del Estado de _garantizar la vida de las
personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva
que atente contra su salud”. Al efecto, la Constitucion de 1991 impuso af
Estado colombiano la obligacién de asegurar las condiciones que permifan
a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a fal fin, mediante la participacién en la foma de decisiones

5 Sentencia 462/08
7 Sentencia T-227/17.



ambientales y el ejercicio de acciones publicas y ofras garantias
individuales, entre ofros. (Enfasis fuera-del texto).

Arliculo 78.

La ley regulard el confrol de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse
al pobﬁco en su comercializacién. Seran responsables, de acuerdo con la
ley, qu;enes en la produccién y en la comercializacién de bienes y servicios,
atenten confra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios. El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usudrios en el esfudio de las disposiciones
que les conciermen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben
ser representativas y observar procedimientos democrdticos internos.8

Podemos evidenciar que es obligacién constitucional del estado garantizar
la épfima calidad de la prestacion de los servicios, conforme a politicas
publicas que el mismo deba esfructurar y mds procura y garantia de un
ambiente sano y la proteccion de los b:enes de interés publicos como son
los recursos naturales.

Sentencia C-293 abril 23 de 2002 Expediente D-3748

Los principios generales que deben guiar la polflica ambiental,
corresponden a las autoridades ambientales en correlacién directa con las
obligaciones estatales, pues esfas esfan enfocadas al principio de
precaucién, conforme al cual existe un peligro latente grave e ireversible al
ambiente, el nGmero de emisiones de CO2 emitidas en Ids ciudades atenfan
directamente con el bienestar de las poblacién, por eso comrresponde a las
enfidades gubernamentales adoptar medidas efrcoces para evitar la
degradacién del medio ambiente

MARCO LEGAL
LEY 105 DE 1993

"Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el iransporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector fransporte y se dictan
ofras disposiciones.”

& Artfcuio 78 Constitucidn Politica



En .su articulo segundo, la presente ley se refiere a los principios
fundamentales en su literal B, de la intervencién del Estado: Corresponde al
Estado la planeacién, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte
y de las actividades a él vinculadaos. En el arficulo tercero se manifiesta los
principios fundamentales del transporte pUblico argumentando el fransporte
pUblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad, de acceso, calidad y
seguridad de los usuarios, sujeto a una confraprestacion econémica y se
regird por los siguientes principios:

e DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda fransportarse a través del medio y modo que escoja
~ en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre ios medios y modos de transporte
que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropicdos de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provision
de los servicios de transporte puUblico de pasajeros, las autoridades
competentes promuevan el establecimiento de las condiciones para su
uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

o EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacién del fransporte publico en Colombia es un servicio pUblico bajo
la regulacion del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

e DEL TRANSPORTE INTERMODAL:



Las dutoridades competentes promoverdn el mejor comportamiento
intermodal, favoreciendo la sana competencia entre modos de ’rronspor’fe
asi como su adecuada Complemem‘oaon

LEY 334 DE 1996. “ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE"

La presente ley tiene por objeto unlf;cor los principios y los criterios que
servirn de fundamento para la regulacién y reglamentacion del transporte
pUblico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operacion en
el temitorio nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las
normas que la modifiquen o sustfituyan.

En su articulo cuarto fundamentan. El transporte gozard de la especial
proteccién estatal y estarad sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las que se
incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico
confinuard bajo la direccion, reguiacion y control del Estado, sin perjuicio de
que su prestacidon pueda serle encomendada a los particulares.
correlativamente en la presente ley en su articulo quinto. El cardcter de
servicio publico esencial bajo la regulocic’)n del Estado que la ley le otorga a
la operacién de las empresas de transporte publico, implica la prelacion del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia
de la prestacién del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que senale el reglamento para cada modo.

LEY 769 DE 2002. “Por la cudl se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito
Terrestre y se dictan

otras disposiciones".

El articulado del presente Codigo rige en todo el territorio nacional y regulan
la circulacion de los peatones, usuarios, pasdjeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehicuios por las vias pabiicas
o privadas que estdn abierfas al publico, ¢ en las vias privadas, que



infternamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de
las autoridades de iransito.

Fn su articulo sesenta y ocho nos enuncian la utilizacion de los carriles. Los
vehiculos transitan de la siguiente forma:

Pardgrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se
establecen en este cdédigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos,
mototriciclos y vehiculos de traccién animal € impulsion humana, framitaran
de acuerdo con las reglas gue en cada caso dicte la autoridad de transito
competente. En todo caso, estard prohibido fransitar por los andenes ©
aceros, o puentes de uso exclusivo para los peatones.

Paragrafo 2°. Se prohibe el transito de motocicletas y motociclos por las
ciclorrutas o ciclovias. En caso de infraccién se procederd a la
inmovilizacioén.

CAPITULO V.

CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

En el articulo noventa y cuatro se enuncian las Normas generales para
bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y motoftriciclos. Los
conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos,
estardn sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vias a distancia ho mayor de un (1)
metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio
pUblico colectivo.

Los conductores de estos tipos de vehiculos y sus acompahantes deben
vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente,
y siempre que la visibilidad sea escasa.

Los conductores que fransiten en grupo lo hardn uno detrds de otro.

No deben sujetarse de otfro vehiculo o vigjar cerca de ofro carrugje de
mayor tamafio que lo oculte de la vista de los conductores que transiten en
sentido conftrario.

No deben fransitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de
peatones y por aguellas vias en donde las autoridades competentes lo



prohiban. Deben conducir en las vias pUblicas permitidas o, donde exm’ron
en aquellas especiaimente disenadas para ello. :

Deben respetar las sefiales, normas de fransito y limites de velocidad.

No deben adelantar a otros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos caniles. Siempre utilizarén el carril libre a la
izquierda del vehiculo para sobrepasar.

Deben usar las sefales manuales detalladas en el articulo sesenta y nueve
de la presente ley.

Los conductores y los acompanantes cuando hubiere, deberdan  utilizar
casco de seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Tronspor’re. :

La no utilizacidon del casco de seguridad cuando corresponda, doro Iugor a
la inmovilizacién del vehiculo.

LEY 1083 DE 2006. “Por medio de la cual se establecen aigunas normas sobre
planeacion urbdna sostenible y se dictan ofras disposiciones”.

Esta ley es promulgada con el fin de dar prelacion a la movilizacién en
modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento
peatonal, en bicicleta o en ofros medios no contaminantes, asi como los
sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles limpios, los
municipios y distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial
en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formulardn
y adoptaran Planes de Movilidad segin los pardmeiros de que frata la
presen"re ley.

Su primer articulo es establecido con el fin de dar prelacién a la movilizacion
en modos alternativos de fransporte, entendiendo por estos el
desplazamiento peatfonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes,
asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles
limpios, los municipios y distritos que deben adoptar FPlanes de
Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley
388 de 1997, formulardn y adoptardn Planes de Movilidad segin los
pardmetros de que frata la presente ley.



LEY 1811 DE 2016. “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Codigo Nacional de
Trénsito”.

La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio
principal de transporte en todo el teritorio nacional; incrementar el nimero
de vigjes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que
produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

En su arficulo primero nos enuncia el objeto de la presente ley que tiene por
objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte
en todo el territorio nacional; incrementar el numero de vigjes en bicicletq,
avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

Continuando con el articulo cuarto frente al uso de bicicletas dentro de los
SITM, SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistermas
Integrados de Transporte Publico, Sistemas Estratégicos de Transporte
PUblico y Sistemas Integrados de Transporte Regional, establecerdn
esquemas de estacionamientos adecuados, seguros y ajustados
periddicamente a la demanda de bicicletas para que les permitan a los
usuarios ingresar o conectar con diferentes sistemas de transporte.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas vy triciclos. El arficulo 95 de la
Ley 769 de 2002 quedard asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y friciclos. Las bicicletas y
friciclos se sujetardn a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un canil, observando lo dispuesto en los articulos
60 y 68 del presente coddigo. '

2. Los conductores que transiten en grupo deberdn ocupar un carril y nunca
podrdn utilizar las vias exclusivas para servicio publico colectivo.

3. Los conductores podrdn compartir espacios garantizando la pricridad de
estos en el entorno vial.



4. No podran llevar acomparnante excepto mediante ef uso de dispoSi’rivbs
disenados especialmente para €l ¢ fransportar objetos que disminuyan la
visibilidad o gque impida un trdansito seguro.

5. Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parte
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte frasera que reflecte luz
roja.

1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrolio 2018-2022
“pacto por Colombiaq, pacto por la equidad”.

ARTICULO 96°. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA
MUNICIPIOS, DISTRITOS

Y AREAS METROPOLITANAS. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1083 de 2006,
el cual quedard ast:

ARTICULO 1. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA MUNICIPIOS,
DISTRITOS Y

AREAS METROPOLITANAS. Los municipios y distritos que deben adoptar
planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo 9
de la Ley 388 de 1997, formulardn, adoptardn y ejecutardn planes de
movilidad. Los planes de movilidad sostenible y segura dardn prelacién a los
medios de transporte no motorizados {peatdn y bicicleta) y al fransporte
publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

En todo caso, los planes de movilidad deberdn determiinar objetivos y metas
de movilidad sostenible, arficulados con los respectivos planes de
ordenamiento teritorial, cuyo total cumplimiento deberd garantizarse
mediante la formulacién y ejecucién de estrategias, programas y proyectos.

Cualguier municipio que esté fuera de esta obligacion podré formular,
adoptar y ejecutar su plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas
de movilidad sostenible y segura, en especial capitales departamentales,
municipios con nodos de comercio exterior, con intensidad turistica, o con
aitos indices de contaminacion o siniestralidad.

Las dreas mefropolitanas definidas por el arficulo 319 de la Constitucion
Politica de Colombia y que se encuentren legalmente conformadas,
deberdan formular, adoptar y ejecutar planes de movilidad sobre la totalidad
del territorio de los municipios que la conforman. Los planes de movilidad
metropolitanos deberdn formularse, adoptarse y gjecutarse con los mismos



pardmetros definidos para los municipios y distritos; asi mismo, deberdn
garantizar concordancia con el nivel de prevalencia tanto de los
planesintegrales de desarrollo metfropolitfano como de los planes
estratégicos de ordenamiento territorial metropolitano definidos por la Ley
1625 de 2013, que le corresponda a cada area metropolitana.

Los contenidos de los planes de desarrollo municipai y distrital de que trata
la Ley 152 de 1994, deben armonizarse con los objetivos y metas de ios
planes de movilidad.

Los municipios y distritos que integran y hacen parte del territorio de un drea
metropolitana, deben armonizar igualmente sus planes de desarrollo con el
plan de movilidad de la respectiva drea metropolitana, en los terminos del
presente articulo.

La formulacién de los planes de movilidad sostenible y segura deberd
enmarcarse en la estrategia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promuigacion de esta Ley, establecerd mediante reglamentacion la
definicion de energéticos de bajas o cero emisiones, teniendo como criterio
fundamental su contenido de componentes nocivos para la salud y el
medioc ambiente. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible expedirdn la reglamentacion de fecnologias
vehiculares de baojas o cero emisiones. Las definiciones y reglamentaciones
deberdn ser actudlizadas de manera cuatrienal considerando los
constantes avances en los energéticos y en las tecnologias.

Conveniencia Social y Econdmica

Los danos gue la humanidad ha generado al planeta bien sea por su forma
de vida o por la forma en la que depreda o su paso recursos, han hecho
que los ciudadanos a nivel mundical desarrollen un despertar de conciencia
y desarrollen un aumento en la responsabilidad ascciada al cuidado vy
proteccion del planeta, enfocado a un desarrollo sustentable. Este proyecto
tiene como base tres principios fundamentales:

1. El cuidado ambiental con el fomento de la bicicleta como medio
de fransporte



i

2. Incentivo de un estilo de vida saludable, siendo la bicicleta la
herramienta '

3. Mejora de la movilidad urbana a través del uso de la bicicleta en la
disminucidn de los tiempos de vigje

Lo anterior a través de Sistemas de Bicicletas Publicos (SBP) los cuales
pueden definirse como un sistema que "permite tomar y retornar bicicletas
en cualguiera de las estaciones, las cuales estan ubicadas dentro de un
perimetro determinado y a una distancia relativamente corta entre ellas
(400 a 600 metros). Las bicicletas estan a disposicién, para abonados
permanentes o tempordies, la mayor parfe del dia y del ano, e incluso las
hay hasta 24 horas todo el ano. Por lo general, se permite su usografuito 30
o 45 minutos para lograr un alfo nimero de vigjes de proximidad. Se han
consolidado como un instrumento efectivo de fomento del uso diario de la
bicicleta para nuevos usuarios de la misma™?

El arficulado del proyecto de ley estd encaminado a la proteccién del
medio ambiente a partir del fomento del uso de la bicicleta y la generacién
de algunos elementos para la construccién de la politica publica, los mismos
se refuerzan con la sostenibilidad del sistema a partir de su integracion a los
diferentes tipos de ’frons'pon‘es muitimodales, ademdas de generar. la
prospectiva del sistema publico, dejando sentadas algunas bases Utiles para
la construccién de una politica pUblica y no una politica de gobierno.

i Qué es un Sistema de Bicicletas Piblicas?
Es un nuevo sistema de movilidad publica, que involucra el autoservicio,

se basa en el préstamo o alquiler temporal de bicicletas, por lo general por
medios automatizados, aunque también existen medios manuales, para
facilitar el uso urbano de este vehiculo. Se frata ante todo de un sistema
puUblico para fomentar el uso urbano de la bicicleta en vigjes de corta
distancia y duracién (por lo general alrededor de 30 minutos), entre personas
previamente inscritas e identificadas, quienes para el uso de la cicla deben
tomaria en una estacion preestablecida y refornarla después de su uso a la

® Montezuma, R. {2015). Sistemas Publicos de Ricicletas para América Latina. Guia practica para
implementacion. Bogota: CAF; Fundacién Ciudad Humana. Retrieved from
hitp://scioteca.caf.com/handle/123456789/745




misma o a ofra estacién, todo dentro de un drea de funcionamiento del
sistema.10 ) : ' - o

A pesar de gque el sistema puede pensarse sencillo, requiere de un
entramado complejo en el que se ven articulados muchos componentes de
los que las bicicletas tan sdlo son el 10-15% del costo de implantacién y
operacion del sistema. En si, este es un sistema mdas complejo, pues agrupa
mobiliario urbano, logistica, TIC’s, dispositivos eleciromecdnicos, entre otros
con el fin de garantizar que la oferta y la demanda estén balanceadas de
cara a la calidad y la eficiencia.

Los principales componentes de un SBP son un complejo conjunto (Ver
Imagen 1) compuesto por:

» Estructura gerencial y administrativa. « Sistema de abonamiento,
tarificacién e idenfificacion de vsuarios. « Distribucién y localizacion de
estaciones. « Estaciones: infraestructura, mobiliario urbano con médulos de
estacionamiento, anclaje de bicicletas y de ubicacidon de equipos
informaticos y de comunicaciones. ¢ Bicicletas: mecanismos
electromecdnicos de anclaje, identificacidn y lectura de bicicletas. o
Centro de control y monitoreo: dispositivos informaticos y de comunicacion
para gestionar el sistema y, sobre todo, para direccionar la logistica de
redistribucién de bicicletas. » Logistica de redistribucion: reposicionar o
balancear el sistema por medio de la reubicacion de bicicletas.
Infraestructura y sistema de mantenimiento. ¢ Financiamiento.

0 Montezuma, R. 2015, p. 10
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Cada uno de los anteriores componentes es fundamental para como se
menciond anteriormente, contar con su funcionamiento arménico,
garantiza calidad y eficiencia en el servicio.

¢Por qué es necesario?
Mejora de la Movilidad Urbana

las ciudades se han visto afectadas por el aumento paviatino del tréfico, el
automdvil y el transporte publico, han eclipsado el espacio urbano y han
condicionado el diario vivir del ser humano, Ios disehos urbanos son
proyectados, direccionados y enfocados en el automdvil, causante de caos
circulatorio, contaminacion acustica y atmosférica, esirés en conductores y
transelntes, uso poco inteligente de los recursos energéticos, entre otras.

Segun un nuevo estudio de INRIX, empresa especialista en el sector
transporte, a 2018 los bogotanos padecieron los peores embotellamientos a
nivel latinoamericano y a nivel mundial, segin muestra la siguiente imageni?,
los bogotanos desperdiciaron en promedio 11 dias al afo (272 horas), en el

11 Montezuma, R., P. 11, 2015

12 Statista. Las ciudades latincamericanas con peor transito, 2019. [En linea]
https://es.statista.com/grafico/17001/las- ciudades-de-america-latina-con-mas-horas- perdldas en-
embotellamientos/



trafico, en Ciudad de México pasaron 218 horas y en Bello Horizonte 202
horas.
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Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de fransporte tiene un
importante efecto en bajar el nivel de congestidén de las vias, lo que al mismo
tiempo repercufe en la disminucién del consumo de combustibles fosiles y
con ello un efecto favorable para el ambiente. Si bien, el saldo positivo que
puede generar este tipo de mecanismos en el medio ambiente y la salud
son formidables, segun el Institute for Transportation & Development Policy,
los beneficios del uso de la bicicleta publica van mucho mds alid de estos
puntos. En el documento "Guia de Planeacion del Sistema de Bicicletas
PUblica”, el instituto mexicano establece que este tipo de movilidad también
logra tener un gran impacto en la reduccion en la congestion vial, aumento
en la accesibilidad, mayor alcance del transporte publico, mejorimagen del
ciclismo, servicio complementario al transporte pdblico, interesar a nuevos



ciclistas, mejorar la imagen de la ciudad y generar mayores inversiones en
la industria local'3, '

El fin Gltimo de las ciudades latinoamericanas es reducir la congestion, todo
esto a fravés de formas sustentables de movilidad como la bicicleta, no
obstante, y aun cuando las ciudades han dispuesto un aparato
administrativo enfocado en el uso de este medio de transporte, existe un
alto déficit en los datos sobre el ciclismo urbano y en la disponibilidad de
informacién para los usuarios. La existencia de esfos departamentos es
crucial para el apoyo al uso de la bicicleta. La regulacion sobre su uso
tiene como objetivo proteger al ciclista, al igual que aclarar sus
responsabilidades en la via sin que ello genere una politica restrictiva hacia
el uso. Esto ayudard a reducir los accidentes que involucran a
usuariosvuinerables: motociclistas, ciclistas y peatones. Mdas dei 50% de las
victimas mortales por accidentes de trdnsito en la regién son usuarios
vulnerables. Esto equivale aproximadamente a 50.000 victimas'.

Medio ambiente:

Los cambios y fransformaciones que hoy vive el mundo tienen en su mayoria
un componente medioambiental, toda vez que es indispensable propender
por la disminucion y mitigacién efectiva de los efectos producidos por el
cambio climético causado por la humanidad. La calidad del aire es una de
las principales preocupaciones a nivel mundial, dado su gran impacto enia
salud de o pobiacion, el medio ambiente, los cultivos y el deterioro de la
infraestructura. En Colombia, el monitoreo y control de la contaminacion
atmosférica ha tomado dia a dia mayor relevancia, debido a que, segun
cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho muertes
ocurridas a nivel mundial es ocasionada por la confaminacion del aire. A
nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacidén estimé que
durante el aiio 2015, los efectos de este fendomeno estuvieron asociados a
10.527 muertes y 67,8 millones de sinfomas y enfermedades. Adicionalmente,
los costos ambientales asociados a la contaminacion atmosférica en
Colombia mostraron un incremento durante los Ultimos anos pasando de
1,1% del PIB de 2009 ($5.7 billones de pesos) a 1,59% del PIB de 2014 {$12

13 |nstitute for Transportation & Development Policy {(México). Guia de Planeacion del Sistema de Bicicletas
Piblica. ‘Recuperado: el -5/02/2019.  [En linea] < hitps://3gezaal3xbphd99eip30xc8-wpengine.netdna
sgl.com/wp- content/uploads/2013/12/Gu%C3%ADa-Bici-P%C3%BAblica- TDP-Mexico. pdf>,

* Ravista Vial. (2015) La bicicleta como eslabén clave para mejorar la movilidad urbana. [En linea] Recuperado
de: <http://revistavial com/la-bicicleta-como-eslabon-¢lave-para-méjorar-la-movilidad-urbana/>




billones de pesos) siendo el 1,93% del PIB en 2015 ($15.4 billones de pesos), lo
cual pone en evidencia la necesidad de seguir implementando estrategias
para controlar, evaluar y monitorear estas sustancias'.

Los SBP reducen la congestion vial y mejoran la calidad del aire y su aporte
es muy evidente, puesto que la bicicleta publica ofrece una alternativa de
transporte para vigjes cortos que de ofra manera tendrian que hacerse en
auto. Desde noviembre dei 2011, los 22,0000 miembros del sistema de
bicicletas publicas en Washington D.C., han reducido cerca de 4.4 millones
el numero de millas recorridas en auto (LDA Consuliing 2012). Igualmente,
ofrecen un servicio complementario al fransporte publico, brindando una
allernativa a los vigjes cortos que, de otra forma, se habrian realizado en
transporte publico o en automadvil como se enuncid anteriormentels.

Segun el IDEAM, en sus informes del estado de la calidad del aire, el
contaminante con mayor potencial de afectacion en el teritorio nacional
es el Material Particulado Menor a 2,5 micras (PM2.5}, el cuai estd
constituido por particulas producidas principalmente por vehiculos
pesados que utilizan diésel como combustible, y que pueden transportar
material muy peligroso para el cuerpo como metales pesados, compuestos
orgdnicos y virus, afectando de este modo Ias vias respiratorias. Algunos de
los contaminantes nocivos gue se encuentran en el gire como el oxido de
nitrégeno y el material particulado provienen como se mencioné
anteriormente de fuentes moviles como los vehiculos operados mediante
diésel, y segun World Wildlife Fund (WWF) y la Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU],aproximadamente una cuarta parte de las emisiones
globales de CO?2 tienen su fuente en el tfransporte, lo cual deja ala
movilidad como uno de los principales desafios en materia ambiental y
social.

Siguiendo al IDEAM, todos los municipios cuya poblacién sea mayor a 50.000
habitantes o aquellos en los cuales se evidencie una problemdatica de
contaminacién del aire, deben contar con un Sistema de Vigilancia
(Resolucion 650/2010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial). Sin embargo en Colombia hay civdades como

ISIDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. Contaminacién y Calidad Ambiental,
Contaminacién  Atmosférica, Calidad del Aire. Recuperado el 10/09/2020. ([En linea]
http:/fwww.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad- ambiental/calidad-del-aire

% jnstituto de Politicas para el Transparte y el desarrollo {ITDP), Guia para la Planeacién del Sistema de
Bicicleta Publica, 2015, p. 14




Riohacha (Gugijira), Soledad (Atldntico), Cartagena (Bolivar), Sincelejo
(Sucre), Apartadé (Antioquia), Barrancabermeja (Santander), Villavicencio
(Meta), Buga, Palmira y Tulud (Valle del Cauca} y Florencia (Caguetd), entre
otras, que no cuentan con este monitoreo.

A nivel nacional, las zonas que mayor afectaciéon presentan por importantes
niveles de contfaminacion atmosférica son:17 el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, las localidades de Puente Aranda y Kennedy en Bogotda (El
suroccidente de Bogotd es la zona mds contaminada por material
particulado (localidad de Kennedy) de todo el pais), el municipio de Raquira
en Boyacd y la zona industrial de ACOPI en el municipio de Yumbo (Valle
del Cauca).

En la siguiente tabla pueden verse las emisiones evitadas por pasajero
transportado, bien sea en vehiculos particulares o fransporte publico. Para
este cdlculo el Ministerio de Ambiente utilizé los factores de emisidn de la
Agencia Ambiental Furopea {2016}, de la mano de la caracterizacion
realizada por el Ministerio de fransporte y considerando las condiciones de
los vehiculos y su clasificaciéon: Particulares Euro Il {Gasolina); Buses y Busetas
desde 2015 Euro IV [Diesel); Anteriores a 2015 Euro It {Diesel).'8

Caracteristic Prom. Emisiones Emisiones Emisiones Emisiones
a Pasajeros PM2.5 CO(g/Km- NMVOC NOx
Transportado (g/Km- pasdjero) (g/Km- (g/Km-
s pasajer pasajer pasajer
0) 0) o)
Bicicletas 1 0 0 0 0
Vehiculo '
. 2 0,0011 1,2100 0,1030 0,1145
particulor
es

17 para el afio 2015 las estaciones mas contaminadas fueron: PM10: Estacion Carvajal - Sevillana- {Bogota),
Colegio (Réquira), La Jagua Via (Cesar} y Exito San Antonio {Medellin) presentaron las concentraciones mas

altas. PM2.5: Estacidn Metro (La Estrella), Plan Bonito (Cesar) y Carvajal - Sevillana- {Bogota) presentaron ias
concentraciones mas altas. Recuperado de: <https://www.elespectador.com/neticias/medio-
ambiente/medellin-y-bogota-las-ciudades-con-la-peor- calidad-de-aire-en-colombia/>

18 Ministerio de Ambiente a fa solicitud de informacién MADS E- 2019-4176.
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Es importante sefialar que de acuerdo con un estudio presentado en 2018
por el DNP, la degradacion ambiental en Colombia tuvo un costo de 16.6
Billones de pesos {2,08% del PIB de ese afo), donde 12,2 Billones de pesos
fueron causados por la mala calidad del aire en las areas urbanas (1.5% del
PIB), lo cual demuestra que el dafio ambiental tiene claros efectos
econdmicos a considerar. Es fundamental sefalar que es el fransporte, el
responsable del 80% de las emisiones de tipo PM2.5 y que las fuentes fijas
aportan el 20% restante, lo cual demuestra que es el fransporte el principal
factor de afectacion atmosférica de las ciudades y de la salud publica. Por
otro lado, es evidente como la bicicleta genera soluciones en términos de
contaminacién y también de movilidad, pero es necesario que esta venga
acompafiada de medidas enfocadas en la reduccion del uso de todo el
transporte motorizado. :

Beneficios para la Salud



La actividad fisica, es cualguier movimiento del cuerpo que genere un gasto
energético y puede relacionarse con actividades como frabajar, jugar,
realizar actividades del hogar y otfras como las recreativas, no debe
confundirse con el ejercicio et cual es una subcategoria de esta pero es
planeado, estructurado repetitivo y posee metas especificas, lo que debe
tenerse en cuenta es que toda actividad fisica es beneficiosa para la salud.
Segun la OMS, la inactividad fisica es uno de los principales factores de
riesgo a nivel mundial, pues aumenta el riesgo de padecer enfermedades
no transmisibles como céncer, diabetes y enfermedad cardiovascular. Los
datos asociados a la inactividad fisica son alarmantes, en el mundo uno de
cada cuatro adultos no practica suficiente actividad fisica y el 80% de 1os
adolescentes en el mundo tampoco lo hacen, por ello el 56% de los
miembros de la OMS han puesto en marcha politicas direccionadas ai
aumento de la actividad fisica y la meta es incrementarla en un 10% para el
2025'9, pues las personas que no hacen suficiente ejercicio fisico presentan
un riesgo de mortalidad entre un 20% y un 30% superior al de aquellas que
son lo suficientemente activas.

Esa organizacion considera que en ninos y adolescentes {5-17 anos) la
actlividad fisica debe ser al menos de 40 minutos diarios, con actividades
que fortalezcan huesos y musculos al menos 3 veces a la semana. En adultos
de {18 a 4 afos de edad) el ideal son 150 minutos de actividad fisica
moderada a la semana, o 75 de una actividad intensq, lo deseado seria
combinar ambos tipos de actividades, asi como 300 minutos semanales
generarian mayores efectos en la salud, con 2 o maés dias de fortalecimiento
muscular ejercitando grandes conjuntos musculares. Finalmente, para
adultos mayores (65 afos en adelante), se recomiendan 150 minutos
semanales de actividad moderada o 75 de actividad intensa, pero 300
minutos generarian mayores beneficios, en esta edad la practica de
actividad fisica mejora el equilibrio y previene caidas al realizarse 2 a 3 veces
por semana?o,

Los beneficios de la practica de actividad fisica regular en los tiempos
recomendados pueden incluir mejoras en sistemas muscular y
cardiorrespiratorio, mejoras en la salud Osea, reduccion del riesgo de
padecer hipertension, cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular,

12 Organizacion Mundial de la Salud. Actividad Fisica. Recuperado el 10/09/2020. [En Il'nea]'
hitps://www who.int/es/news- room/fact-sheets/detail/physical-activity

2 grganizacion Mundial de la Salud. Actividad Fisica. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
https://www.who.int/es/news- room/fact-sheets/detail/physical-activity




diabetes, tipos de cdncer como el de mama y colon y depresion, reduce el
riesgo de caidas y fracturas, ademds de ser muy importante para el equilibrio
y el control del peso, entre otros beneficios.

Dentro de las formas para aumentar la actividad fisica se encuentran
politicas como, la promocién de actividad fisica por medio de acciones
cofidianas: que las formas aliernativas de transporte, como caminar y
montar en bicicleta, sean accesibles y seguras de usar; politicas laborales
que incenfiven la actividad en entornos de trabagjo; espacios de ocio y
recreaciéon dentro de las escuelas y formacion en educacion fisica de
calidad para nifios y jovenes que les permita desarrollar pautas de
comportamiento que los mantenga activos durante su vida; instalaciones
deportivas y recreativas que ofrezcan a las personas la oportunidad de
hacer deporte.

Por todo lo anterior, la bicicleta se convierte en el instrumento perfecto para
mejorar las condiciones de vida de las personas y se cuentan entre otro
muchos beneficios, los siguientes:

e Reduccidn de riesgo de aparicién de enfermedades crénicas no
transmisibles como la hipertension, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y pulmonares, y otras mencionadas anteriormente

¢ Pedalear mejora el ritmo cardiaco en cuanto a su eficiencia pues

disminuye la cantidad de latidos por minuto y la tension arterial,

contribuye a la eliminacién del colesterol malo y a retener el bueno,

baja los triglicéridos, aumenta la elasticidad de los vasos arteriales

- mejorando la circulacion y previniendo en 50% el riesgo de infarto y

otras cardiopatias, disminuye Ila adherencia y agregacion
plaguetarias {implicada en los infartos de miocardio).

e Fortalece musculos y huesos: Pedalear activa la mayoria de los
musculos del cuerpo, especialmente los de la parte inferior
(cuddriceps, gliteos y gemelos), asi como la regidn lumbar,
abdominal, los hombros y la espalda, lo gue repercute en
fortalecimiento de los huesos sin desgaste de las arficulaciones, por
o que adicionalmente se indica en personas con artrosis?!,

21 plcaldia Mayor de Bogotd. Bajar de peso, el riesgo de infarto y el estrés, entre fos beneficios que trae la
hici. Recuperado el 10/09/2020. [En linea] https.//bogota.gov.co/mi-ciudad/cuitura-deporte-y-
recreacion/beneficios-de-la-bicicleta-para-la-salud




' Mejora el equilibrio y la coordinaciéon: Montar bicicleta activa todos
los sentidos, muUsculos y huesos, esfimulando el cerebro y fodo el
sistema nervioso, activando el sistema corporal de equilibrio y

- coordinacién, caracteristicas que lo hacen ademdas recomendable
en todas las etapas de la vida, desde la infancia hasta la vejez.

e Mejora la respuesta anteinfecciones: Usar frecuentemente la
bicicleta como medio -de transporte o recreacidn estimula Ia
produccion de células blancas que se encuentran en la sangre y nos
defienden de las bacterias que nos generan infecciones.

e Reduce el peso corporal pues ayuda ala quema de grasa sobrante
al aumentar el ritmo metabdlico.

e Disminuye las necesidades de insulina, y mejora la tolerancia a-la
glucosa.

e Disminuye la ansiedad y la depresion. Mejora el sentimiento de
bienestar.

e Mejora la resistencia al trabajo.

e La bicicleta reduce el estrés en las arficulaciones, existen estudios
gue afirman que el pedaleo mejora los sintomas del parkinson, pues
tiene propiedades neuro restauradoras y neuropro’rec’roros por la
liberacién de neurofrofinas y dopaming.22

Por todo lo anterior, son mds que suficientes las razones para incentivar
el uso de la bicicieta como herramienta de salud publica, por lo que un
SBP acercard esta herramienta al grueso de los ciudadanos y generard
enormes beneficios en la calidad de vida de los colombianos.

. Referentes Nacionales

Un primer acercamiento con el fin de promover la biciclela como
medio de transporte publico se encuentra en el Acuerdo Municipal 84
de 2009, alcaldia de Medellin, y en el Decreto 596 de 2014, alcaldia de
Bogotd, los cuales manifiestan que un Sistema de Bicicletas Publico
{SBP} debe ser complementario al sistema de transporte, contar con
numerosas estaciones de parqueo, elementos, equipos y operaciones

22 Universidad de la Laguna. Beneficios del uso de la bicicleta. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
hitpsy//www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs//content/eb746eda-a%¢ce- 11e3 87a8-

b75a262ih22d/ULL Beneficios _Uso Bicicleta.pdf




logisticas para facilitar su movilizacion. Para el caso de Medellin, este
sistema se encuentra disponible desde el ano 2010, y en cuanfo a
Bogotd se espera que en el ano 2019 se pueda hacer uso de este
servicio.

Son mdads los municipios que han seguido de cerca esta iniciativa, como
es el caso de Pereira, mediante el Proyecto de Acuerdo nUmero 45 de
2017, y Tunja {2017) con su prueba piloto BiciTunja que estd a punto de
convertirse en un proyecto mads elaborado con un mayor nimero de
usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre
2016, que, si bien no se encuentra dirigida especificamente a los SBP,
establece medidas e incentivos en cuanto a la moviidad e
infraestructura de transporte, con el fin de promover el uso de la
bicicleta entre la ciudadania. | |

Referentes internacionales

Esta nueva forma de transporfarse ha ido creciendo con fuerza a nivel
mundial, ahora son mds los paises que sumados a Dinamarca (pais
ciclista) han incorporado este medio de fransporte como una
alternativa viable, sostenible y segura. Por ejemplo, en Londres existe un
SBP enfocado al alguiler llamado Barclays Cycle Hire, se estima que se
han redlizado mds de 22 millones de vigjes desde el 2010 y que un
usuario puede hacer uso de mas de 8.000 bicicletas en 500 estaciones,
para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al tiempo que ufilice
este servicio. Si el usuario solo "alquila” el servicio durante 30 minutos este
serd gratis, pero si lo utiliza por 2 horas puede costar £ 6.00, por é horas
£ 35.00, y asi se establecen unos rangos de precios con el fin de
desincentivar los recorridos largos y poder rotar las bicicletas a mas
usuarios. Si las bicicletas no se devuelven en 24 horas o presentan algun
danfo, se llega a aplicar una multa hasta por £ 300.0023. Barcelona, por
su parte, cuenta con un sistema llamado Bicing, el cual funciona las 24
horas del dia los 365 dias del ano. Actualmente cuenta con 7 mil
bicicletas robustas, estables y cémodas, con caracteristicas similares a
las encontradas en Londres, Nueva York o Montreal. De las 7.000
unidades disponibles, 6.000 son mecdnicas y 1.000 eléctricas, existen

22 Bparelays Cycle Hire London. Recuperado el 6/02/2019. [En finea] https://freetoursbyfoot.com/barclays-
cycle-hire-london/.




425 estaciones mixtas (para eléctricas y mecdnicas) y 3 tipos de
sistemas de acceso al servicio [tareta inteligente, aplicacién movil y
teléfono infeligente con tecnologia NFC), entre ofros?t. El SBP se
encuentra plenamente integrado en el sistema de transporte de la
ciudad y facilita la infermodalidad con otros modos de transporte
publico (metro, bus, tren, tramo), funciona a través de una tarjeta de
abono, nominal, unipersonal e intransferible que reconoce al usuario en
el sistema?s. '

Presentes en el continente americano, se encontraron este tipo de
sistemas en ciudades como Washington, Ciudad de México y Medellin.
Con respec’rd a Washington, cuenta con un sisterna llamado Capital
Bikeshare, el cual es un servicio de bicicletas compartidas del Metro D.
C., con mas de 4.300 bicicletas y mdas de 500 estaciones en 6
jurisdicciones: Washington D. C., Arlington, VA, Alexandria, VA,
Montgomery, MD, Prince George's County, MD y Fairfax County, VA.
Este sistema estd disefiado para vigjes rapidos, articulados a los sistemas
de transporte urbanos; los vigjes menores a 30 minutos no tienen costo
alguno, los vigjes de 60. minutos fienen un cosio de 2 ddlares, y existen
vigjes para turistas en los cuales se puede alquilar el servicio de
bicicletas por 24 horas, e incluso por 3 dias y su precio vara
dependiendo del tiempo del servicio?. En México se debe realizar un
pago para poder acceder al servicio de bicicletas pUblicas ECOBICI,
 cuando el recorrido supera los 45 minutos, esta modalidad permite
realizar una suscripcion al sistema por un afo, una semana, tres dias o
un dia, o también cuenta con la posibilidad de realizar un pago por
horas que depende del tiempo de uso de las unidades. Actualmente el
sistema cuenta con 470 cicloestaciones, mas de 170 mil usuarios
registrados en 55 colonias de la Ciudad de México, cubriendo un drea
de 38 kilometros cuadrados, y un promedio por dia de 30.000 vigjes. En
la ciudad de Medellin el sistema EnCicla, 2010, es utilizado diariamente
por cerca de 10.000 usuarios, fos cudles deben inscribirse previamente
mediante una pdgina web para ser acreedores de la tarjeta que los
dlshngue como biciusuarios y mediante la cual podrdn sacar prestadas

24 pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] www bicing barcelona/es/nou-servei-bicing>.
 Ajuntamineto Barcelona. Recuperado el 6/02/2019. [En linea]
<http://ajuntament barcelona.cat/bicicleta/es/servicios/ia- bicicleta- p%C3%BAblica>.

%6 Day Passes. Recuperado el 6/02/2019. Pégina oficial [En linea] www.capitalbikeshare.com/pricing/day-




las unidades. El SBP hace parte del Plan Maestro Mefropolitano de la
Bicicleta del Valle de Aburrd (PMB2030}, el cual plantea como meta
para el afio 2030 que el 10% de los vidjes totales de esta zona se realicen
en bicicleta; asi mismo, se espera que para el afio 2020 se cuente con
mds de 100 estaciones y 3.500 bicicletas?,

Estos son algunos de los sistemas que existen alrededor del mundo, y
que, segun una noticia publicada por EL Espectador, han pasado de
100 en el afo 2002 a mds de 600 para el 201428 y sigue creciendo .
rapidamente. | -

Dicho lo anterior, se hace necesario que las politicas publicas que se
elaboren con el fin de crear un sistema de transporte sostenible sean
continuas e integrales. En cuanto a ser "continua” esto requiere de un
“andlisis retrospectivo de coémo ha evolucionado alo largo de los anos y
coémo se relaciona en el tiempo, en cuanto a "integral”, se refiere o
varios ambitos:

1) Infraestructura, proyectos de innovacion, servicios y promocion, 2)
Compromiso politico en su implementacién y evaluacion, 3)
Regulacién de las condiciones que rodean el uso de vehiculos, etc.?

27 3Quié es EnCicla? Recuperado el 6/02/2018. Pagina oficial [En linea] <htip://www.encicla.gov.co/acerca/>.
28 E| Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compartidas en el mundo. Recuperado el 5/02/2019. [En
linea] < https://www.elespectador.com/noticias/bogota/se-mueven-bicicietas-compartidas-elmunde-
articulo-527947.

29 Quintero, Julidn {2017). Bicicletas compartidas como sistema de transporte piblico urbano: analisis de
politicas publicas en Colombia {1989-2017). Revista Ciudades, Estados y Politica. ISSN 2462-9103; DOI
10.15446/cep.




Derecho comparado y experiencia internacional.

Ciudad Pais Nombre | Agencia Nombre del|Tipo de
del Implementadora: | Operador | Operad
sistema ' or

Civdad de | México Ecobici Secretaria del | Clear | Privado

México Ambiente del | Channel

' ‘| Distrito Federall
{ Clear
. - .. o, -Channel : .
Barcelona Espana | Bicing Ciudad de Privado
_ g .. | (Subcontrato
Barcelona Consejo
. a . Grupo
de Seguridad vy .
Delfin %
Departamento de | _.
.. Ciudad de
Movilidad
7 Barcelona
Taipei Taiwan | You Bike Dépan‘men’ro de | Giant Privado
transporte de | Bicycles
Taipei
Londres Reino Barclay Transporte  para | Serco Group | Privado
Unido Cycle Hire | Londres
Boulder E.E.U.U |Boulder B-| Gobierno de la [ Boulder Bike [ Sin Fines
Cycle Cludad de Boulder | Share Dba | de
Boulder Lucro
Becycle
Chattooga E.EU.U |Bike Alta Bicycle | Privado
hatt
S ;:1 ano Outdoor Share
9 _Chattanooga
Denver ) E.EUU Denver-B- .Ciudod " y Denver Bike_ Sin.Fines
| Cycle Condado de | Sharing de
| | Denver | |ero




Madison EEU.U |Madison . | Gobierno. de la{Trek = Bicycle | Pivado
s -~ |B-Cycle | Ciudad ~ de | Corporafion: |
Madison Wisconsin
Minneapolis | E.E.U.U [ Nice Ride Nice Ride | Sin Fines
Nice Ride Minnesota de
) Lucro
Minnesota

Nueva York | E.E.U.U | Cifi Bike Departamento de | Ata  Bicycle | Sin Fines

Transporte de NY | Share de
Lucro

30

Nivel Europeo

Utrecht en los Paises Bajos encabeza la lista de 90 ciudades de todo el
mundo por ser el mejor lugar para ser ciclista, segun el indice de Coya, la
start-up de tecnologia de seguros, de 2019. Mds de la mitad de los residentes
de la ciudad se mueven en dos ruedas, beneficiandose de Ias bajas tasas
de accidentes y los relativamente pocos robos de bicicletas.

Las autoridades han transformado la ciudad holandesa en un refugio
amigable para las bicicletas, invirtiendo en infraestructura para alentar a los
ciudadanos a adoptar la potencia del pedal. Una red de ciciovias cubiertas
y al aire libre une diferentes partes de la ciudad, con puentes, funeles y
rotondas especialmente disenados para ciclistas.

La red incluye la calle exclusiva para bicicletas mds larga del pais y cuenta
con el estacionamiento para dos ruedas mds grande del mundo, que segun
la civdad podrd albergar 33.000 bicicletas para 2020.

% piblioteca Felipe Herrera del Banco Interamericano de Desarrollo. Guia Para la Estructuracion del Sistema
de Bicicletas Compartidas. https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Guia-para-la-
estructuracion-de-sistemas-de-bicicletas-compartidas.pdf




Imagen 3. Estas sos los mejores cludades del mundo pars ser cicliste™

Ciudades como Munster, Alemania, gue ocuparon el segundo lugar, han
invertido en una infraestructura exclusiva para fomentar el uso de bicicletas

y permitir que las personas viagjen con mayor seguridad, lo que hace que
casi dos quintas pcr’res de la poblooon se ftrasiade regulcrmen’re en
biciclefa.3t

Esta cifra se reduce a alrededor del 30 % en las otras cinco ciudades en las
primeras posiciones, gue incluyen Amberes, Copenhague y Amsterdam.

31 gstas son las mejores cilidades del mundo para ser ciclista. [Enlinea}
<httns://es.weforum.org/agenda/2019/06/estas- -S0n- las-ejores-ciudades-del-munto-para-sei- cmi;stab
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Como lo muestra el grafico anterior, aumentar la cantidad de ciclistas en
una ciudad puede reducir la cantidad de muertos en accidentes. Un
informe reciente de la OCDE33 sobre seguridad de las bicicletas encontro
mejores niveles de conciencia en lugares con un alto numero de ciclistas,
carriles para bicicletas y otras infraestructuras de apoyo.

A Nivel Latinoamericano

América Latina al fener una topografia mds abrupta -rodeada por por
cordilleras, tiene mayor dificultad a la hora de'méjorca infraestructura vial de
interconexién como la que puede tener Europeo, no obsiante en nuestro
continente la bicicleta es un medio de transporte imprescindible para lo
poblacién, ciudades como:

32 Statista. More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes. recuperado el 10/09/2020, [En linea]
https://www statista.com/chart/3261/more-cyclists-in-a-country-means-fewer-fatal:

crashes/#:~ text=Both%20motorisis%20and%20cyciists%20need, and%20the% 20safety % 20level%20improve
5.

% Cycling Safety Summary and Conclusions, OCDE, recuperado el 10/09/2020, [En linea] https://www.itf-
cecd.ore/sites/default/files/docs/oydling-safety-roundtable-summary.pdf




e Rosario es una de las principales ciudades argentinas que tienen
mayores indices de uso de bicicletas.

e Bogotd es la segunda urbe con mayor nimero de vigjes en bicicleta
reportados por dia {611.472).

e Santiago de Chile es la tercera con mayor cantidad de vidgjes de
bicicleta por dia con 510.569.

Estos datos se desprenden de un estudio sobre 56 ciudades de América
Latina y el Caribe que presentd el Banco Interamericano de Desarrollo en
2015 para impulsar el uso de la bicicleta34

Porcentaje de viajes realizados en bicicleta

® : de vigjes
Rosario {ARG}
Bogot |

 Rio de Janeiro _k

Santiago | |

Bugnos Aires |

35

En té&rminos de infraestructura, Bogotd también lleva la delantera con 392
km de ciclovias. Le siguen Rio de Janeiro, con 307 km, y Sao Paulo, con 270
km. En tanto, segun el BID, la Civdad de México cuenta con el mayor
ndimero de bicicletas publicas disponibles {4.000). Aunque Rio de Janeiro

3 hitps:/ fwww. bbe.cont/mundo/noticias/2016/04/ 160419 bicicleta america iatina_paises ciudades>

3 hitpsy//www. bbe.com/mundo/noticias/2016/04/160418 bicicleta america latina paises_ciudades>




lidera el ranking si se mira la cantidad por habitante: 4 unidades por cada
10.000 personds. Segin el informe privado Copenhagenize Index 2015 sobre
las ciudades mdas amigables del mundo para andar en bicicleta, sélo una
de América Latina aparece entre las primeras 20: Buenos Aires. Para este
indice, la capital argentina se ubica en el puesto 14 porque cuenta con un
sisterna moderno de alquiler, implementéd 140 km de ciclovias y sus
habitantes aceptan el uso de la bicicleta, entre otros motivos. Rio de Janeiro,
Sao Paulo y Bogotd siguen a la capital de Argentina, aungue muy lejos.

iV. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su inferpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“34. Por todo lo anterior, ia Corte considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parGmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacidn y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinadoe proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legistativa.

Fs decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legisiativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legisiativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo fanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias



econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda. : : :

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda. no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la RepuUblica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 812 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisidn del Ministeric en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
i validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal feniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura™, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es readlizar una redistribucion de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes territoriales de una manera
mas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mas eficaz y dotar a los enfes tenitoriales de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos.



V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291
delaley 5 de 1992, este proyecto de iey reUne ias condiciones del literala y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses

del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de

interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del

electorado.

Afentamenie,

FABIAN DIAZ PLATA
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